EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind modificarea si completarea
Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea unor misuri privind cadrul general aplicabil
constituirii si functionirii bancilor de dezvoltare din Roménia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In luna iulie 2022 a fost promulgati Legea nr. 207/2022 pentru reglementarea unor
masuri privind cadrul general aplicabil constituirii si functiondrii bancilor de dezvoltare din
Romania, prin care se stabilesc principalele coordonate care guverneazi activitatea bancilor
de dezvoltare care pot fi Infiintate in Romaénia.

In luna octombrie 2022 a fost aprobatd Hotardrea Guvernului nr. 1204/2022 privind
constituirea, organizarea si functionarea Béncii de Investitii si Dezvoltare - S.A., denumita
in continuare BID.

Urmare demersurilor efectuate pentru includerea BID in lista entitatilor exceptate de la
cadrul CRR/CRD previzute la art. 2 alin. (5) al Directivei 2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor
de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE, in contextul negocierilor actuale pe pachetul Basel III-CRD VI, aprobat de
ECOQFIN in data de 8 noiembrie 2022, se impune modificarea cadrului legal existent in
vederea adaptirii acestuia la specificul activitatii bancilor de dezvoltare, ca institufti de
credit exceptate de la cadrul CRR/CRD.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In contextul negocierilor actuale pe pachetul Basel [II-CRD VI, care au in vedere atat
propunerea de directivi a Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a
Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste competentele de supraveghere, sanctiunile,
sucursalele din tiri terte si riscurile de mediu, sociale si de guvernanta, cét si propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 575/2013  al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, Ministerul Finantelor a efectuat demersuri pentru
includerea BID in cadrul listei institutiilor exceptate de la cadrul CRR/CRD, tratament de
care beneficiaza si alte banci de dezvoltare care activeaza in Uniunea Europeand.

Astfel, in vederea accelerdrii procesului de infiintare a unei banci de dezvoltare s-a
identificat, pornind de la experienta altor state membre, posibilitatea infiintérii acesteia fara
parcurgerea unui proces de autorizare din partea BNR, banca urmand a fi inmatriculata in
Registrul Comertului in baza legii speciale si a actului constitutiv, iar BNR urméand a
asigura supravegherea institutiel dupd infiinfare. Infiintarea unei binci de dezvoltare in
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aceastd manierd nu modificd abordarea previzuta de actualele prevederi legale, in sensul in
care banca va fi infiintatdi ca institutic de credit (dar exceptatd de la prevederile
CRR/CRD), sub supravegherea prudentiald si in domeniul combaterii spalarii banilor
exercitatd de BNR, pentru activitatea derulatd de bancd in nume si pe cont propriu.

Cadrul legislativ reprezentat de CRD/CRR contine cerinte standard aplicabile bancilor
comerciale ¢ce au scopul de a asigura conditii echitabile pentru acestea pe piata libera.

Potrivit Legii nr. 207/2022 bancile de dezvoltare au ca scop sprijinirea
antreprenorialului, dezvoltarea socio-economici si regionald in Roménia prin promovarea
investitiilor g1 facilitarea accesului la finantare pentru beneficiarii eligibili in acele sectoare
in care au fost identificate disfunctionalitifi ale pietei financiare locale gi decalaje de
finantare, in baza uneci analize independente ¢x-ante, in scopul atenuarii si reducerii lor prin
desfisurarea de activitdti de dezvoltare. Bancile de dezvoltare din Roménia se adreseaza
anumitor categorii de beneficiari eligibili, cu un risc mai ridicat si, ca atare, acestea nu vor
concura institutiile de credit din piata, ci vor actiona complementar acestora, respectind
cerintele in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Exceptarea bancilor de dezvoltare de la cerintele prevazute de cadrul CRD/CRR este
justificatd datoritd modelului specific de afaceri, asigurdndu-se astfel o flexibilitate sporita
bincilor de dezvoltare in indeplinirea eficientd a misiunii §i rolului acestora de institutii de
dezvoltare in implementarea obiectivelor politicilor publice. Astfel, o bancd de dezvoltare
poate indeplini acest rol mai eficient daca este supusa unui regim prudential specific, care
este mai bine adaptat modelului sdu de afaceri.

Aplicarea intregului cadru CRD/CRR ar genera costuri de reglementare car¢ pot

constitui un impediment in atingerea obiectivelor stabilite prin lege, respectiv, asigurarca
accesului la finantiri pentru beneficiani eligibili din sectoare ale economiei nationale
pentru care au fost identificate disfunctionalititi si decalaje de finantare. Cu titlu de
exemplu, conform practicii altor banci de dezvoltare, respectarea indicatorului de
lichiditate in conditiile CRD/CRR este consideratd costisitoare in absenta depozitelor atrase
de la persoane fizice (in conditiile in care aceasta bancd nu oferd astfel de produse), situatie
in care actionarul (Statul) trebuie si mobilizeze sume pentru acoperirea iesirilor de
lichiditate, sume care, la o bancd comercialid provin in principal din depozite atrase de la
persoane fizice. In conditiile in care aceste iesiri de lichiditate, in cazul bancilor de
dezvoltare sunt aferente in principal obligatiilor rezultate din emiterea de garantii 1 aceste
obligatii sunt, prin lege, garantate de Stat, mobilizarea unor sume de catre Stat pentru
indeplinirea indicatorului de lichiditate ar acoperi acelasi risc care este deja acoperit prin
garantia Statului, ceea ce conduce la o povari financiard suplimentara

2.3 Schimbiri preconizate

In procesul de adaptare a cadrului legal la specificul activititii bancilor de dezvoltare,
referinta o reprezintd cadrul aplicabil institutiilor de credit universale, respectiv Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit i adecvarea capitalului,
aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare si reglementdrile BNR date in aplicarea acesteia si Regulamentul
(UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societitile de investitii §i de'modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu modificarile ulterioare si reglementarile BNR emise
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in aplicarea acestora. Principiul care se are in vedere la elaborarea cadrului legal aplicabil
bancilor de dezvoltare este de a mentine cerintele prudentiale referitoare la cadrul intern de
administrare a activitatii care vor asigura o guvernanti robusti a béncilor de dezvoltare, in
timp ce cerintele prudentiale de natura cantitativa, precum necesarul de capital, lichiditate,
expuneri mari etc., se vor aplica cu o anumitéd flexibilitate, pentru a evita impunerea in
sarcina bincilor de dezvoltare a unor costuri de reglementare si nejustificate raportat la
specificul activitdtii. Avand fn vedere aceste specificititi, din ratiuni de transparenta,
claritate, predictibilitate si certitudine juridica, de principiu, dispozitille care vizeazi
stabilirea cadrului prudential aplicabil béancilor de dezvoltare au fost introduse ca norme
proprii, de sine statdtoare, ale Legii nr. 207/2022, norma de trimitere la dispozitiile aferente
cadrului aplicabil institutiilor de credit universale fiind utilizati exclusiv in situatiile in care
aplicarea dispozitiilor respective este fird echivoc. Astfel, se creeaza conditiile ca bancile
de dezvoltare sd-si poatd indeplini obiectivele de dezvoltare la nivel optim, dar si cu
respectarea unor cerinte prudentiale care si asigure desfdsurarea pe baze sustenabile a
activitatii.

Amendamentele propuse la Legea nr. 207/2022 pentru reglementarea unor masuri
privind cadrul general aplicabil constituirii si functiondrii bincilor de dezvoltare din
Romiénia, au in vedere stabilirea unui regim prudential special aplicabil bancilor de
dezvoltare, in conditiile In care acestea sunt exceptate de la cadrul CRD/CRR, astfel incat
si se asigure atit adaptarea legislatiei din domeniul bancar la specificul activititii bancilor
de dezvoltare, cit si baza legald pentru elaborarea de citre BNR a cadrului de reglementare
secundar In aplicarea legii.

Astfel, sunt eliminate prevederile privind necesitatea autorizirii unei bénci de dezvoltare
de citre BNR, o bancd de dezvoltare incepind sd functioneze, din punct de vedere
administrativ, de la data inmatriculdrii in Registrul Comertului si deruleazd efecttv
activititi specifice, prevazute in actul constitutiv, de la data intrdrii in vigoare a Directivei
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2013/36/UE.

In ceea ce priveste cerintele privind cadrul de administrare a activitétii (cum ar fi cerinta
privind constituirea comitetelor de risc, de nominalizare i de remunerare) se vor aplica, in
mod corespunzitor, cele previzute de legislatia bancara aplicabile institutiilor de credit

semnificative.

De asemenea, sunt incluse prevederi speciale privind: (a) conditii minime de desfasurare
a activititii; (b) organizarea si conducerea activitdtii (inclusiv adecvarea membrilor
organelor de conducere si administrare §i personalului cu functii-cheie, durata de maxim 2
ani pentru primii membri ai organelor de administrare si de conducere, remunerare,
transparentd fatd de piatd); (c) fuziunea/divizarea béncilor de dezvoltare; (d) secretul
profesional; (¢) cerinte pentru acoperirea riscurilor (inclusiv detinerile calificate ale bancilor
de dezvoltare la capitalul altor entitdfi de natura beneficiarilor eligibili; (f) procesul intern
de evaluare a capitalului la riscuri; (g) situatii financiare si audit; (h) regimul de
supraveghere; (i) masurile sanctionatoare si sanctiunile; (j) cai de contestare; (k) prevederile
legale in domeniul AML; (1) lichidarea uni banci de dezvoltare.




Nu vor fi aplicabile bancilor de dezvoltare cerintele specifice institutiilor de credi
universale in urmitoarele domenii: autorizare; modificari in structura actionariatului
desfasurarea activititii in afara teritoriului Romaniei; cadrul de redresare si rezolutie.

in situatia nefinalizarii in timp util a procedurilor necesare pentru exceptarea unei bénci
de dezvoltare de la cadrul prudential CRD/CRR, infiintarea unei bénci de dezvoltare ca
institutie de credit se va realiza in conformitate cu prevederile OUG nr. 99/2006, cu
respectarea intregului cadrul de reglementare prudential CRD/CRR.

De asemenea, proiectul de ordonantd contine prevederi privind modificarea si
completarea altor acte normative in vederea coreldrii prezentei ordonante cu prevederile
altor acte normative aplicabile institutiilor de credit.

Totodata, prezenta ordonantd prevede cd prin derogare de la OUG nr. 64/2007 privind
datoria publica, prin Memorandum de intelegere incheiat intre o bancd de dezvoltare si
reprezentantul actionarului unic se va stabili mecanismul de garantare de cdtre stat a
obligatiilor asumate conform prevederilor de la art. 9 alin.(1), precum §i mecanismul de
platd a acestor obligatii de garantare din bugetul de stat, asigurandu-se astfel flexibilitatea
necesard desfisurdrii acestei activitdti precum si stabilirea expunerii statului in contul
garantiilor de stat emise si adaptarea acestui mecanism la caracteristicile garantiilor emise
de banca de dezvoltare. Din ratiuni de transparenta si certitudine juridicd, este mentinut la
nivelul legii principiul legat de modalitatea de alocare de cétre stat a sumei de platd a
garantiei (“astfel incét intotdeauna sumele garantate in perioadele anterioare §i pentru care
banca de dezvoltare are obligatii restante sa fie acoperite™), acesta urméand a fi detaliat in
Memorandum.

Garantiile emise de cétre bancile de dezvoltare se vor acorda tuturor beneficiarilor
eligibili identificati prin evaluare ex-ante independenti a disfunctionalititilor pietel
financiare si prevazuti prin actul constitutiv, inclusiv companii de stat gi private, pentru a
facilita accesul la fondurile europene, cofinantarea fondurilor europene si dezvoltarea
durabild a economiei.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social

Cresterca investitiilor in domenii unde s-au identificat disfunctionalitati ale pietei
financiare si decalaje de finantare, va avea un impact social pozitiv prin cresterea locurilor
de munca.

3.3. Impactul asupra drepturilor i libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
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Finantarea domeniilor prioritare, contributia nationald la implementarea obiectivelor
economice si strategice ale Uniunii Europene pe plan local si alinierea la practicile
europene si internationale in materie de finantare a dezvoltdrii, cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor europene, identificarea disfunctionalitatilor pietei financiare s1
reducerea decalajelor de finantare.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Pentru activititile desfasurate in nume propriu, o banca de dezvoltare acordd finantiri in
conditii de piatd si actioneazad complementar cu institutiile de credit universale in scopul
remedierii deficitului de finantare si disfunctionalititilor identificate In piafa financiara. in
acest scop, banca are obligatia aplicdrii mecanismului de prevenire a fenomenului de
excludere (crowding-out) a institutiilor financiare private, care va fi descris in actul
constitutiv.

infiintarea si activititile bancilor de dezvoltare se efectueaza cu respectarca legislatiei in
materie de ajutor de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Dat ftind nevoia de a stimula investitiile si spatiul fiscal limitat la nivelul bugetului
national, banca de dezvoltare va imbunatiti oferta de finantare pentru sectoarele-cheie si
investitiile in proiecte din domenii inovatoare, ecologice i cu caracter social, in care au fost
identificate disfunctionalititi ale pietei, cu un impact pozitiv asupra cresterii investitiilor in
economie, ocupdrii fortei de muncd, ludnd in considerare expertiza specificd, cunoasterea
contextului local, a mediului de afaceri si a comunititilor de investitori, precum si a
politicilor si strategiilor nationale.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Activititile de dezvoltare desfasurate de cétre o bancd de dezvoltare in nume i cont
propriu vizeaza printre altele si sprijinirea accesului la finantare pentru intreprinderi mici si
mijlocii, inclusiv microintreprinderi si cele nou infiintate de tip start-up, precum si cele din
domenii inovatoare; universititi, institute de cercetare-dezvoltare.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Prin produsele acordate banca de dezvoltare va actiona in directia sustinerii proiectelor
verzi si durabile, contribuind astfel la atenuarea riscurilor rezultate din schimbarile
climatice, concomitent cu sustinerea cresterii economice durabile si crearea de noi locuri de
munca.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe
curent 5am
1 2 3 [ 4] 5 [ 6 ] 7



4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri gi servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i} cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli:
-cheltuieli pentru infiintarea Bancii
- platd garantii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata; '

b) declaratiec conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu |

obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
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anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ.

Hotirarea Guvernului nr. 1204/2022 privind constituirea, organizarea $i functionarea
Bincii de Investitii si Dezvoltare - S.A., va fi modificati si completata, cu avizul BNR, in
ce priveste: i) conditiile privind nominalizarea primilor membri ai organelor de conducere
si administrare si activitatea acestora pand la inmatricularea BID in Registrul Comertului;
ii) etapele de parcurs pentru infiintarea bancii; si iii) modul de determinare a nivelului
capitalului subscris si calendarul de virsare a acestuia.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune directive UE.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune directive UE.

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizati neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul
Ministerului

Finantelor. : _

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice |
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locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 99/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tani — nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.442/2023.

d) Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG/580/2023.

¢) Curtea de Conturi — nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Autoritatea de Supraveghere Financiard a emis adresa nr. 144/2023.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratd conform art.7 alin. (13) din din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicaté.
Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul de ordonanti a fost publicat pe
site-ul Ministerului Finantelor in data de 19.01.2023.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitiitii cetiatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind modificarea §i completarea Legii nr. 207/2022 pentru
reglementarea unor mdsuri privind cadrul general aplicabil constituirii si functionérii
bancilor de dezvoltare din Romadnia, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




